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Naturskyddsforeningens yttrande i samrad angaende

Detaljplan for seniorboende och rehabiliteringslagenheter, Kastellegarden
1:380. Diarienummer: KS2019/0263

Naturskyddsforeningen har tagit del av Detaljplan for seniorboende och
rehabiliteringslagenheter, Kastellegarden 1:380, i fortsattningen kallad Detaljplanen.
Vi har dven last delar om markanvindning i OP 10 och FOP Ytterby.

| det foljande lamnar vi synpunkter och forslag avseende nagra delar av Detaljplanen.

1. Bostadsbyggande pa jordbruksmark.
| Detaljplanen foreslas byggnation pa jordbruksmark. Vi hanvisar till Miljobalk (1998:808),
t.0.m. SFS 2022:1799, 3 kap 4 & Innan produktiv jordbruksmark kan komma i fraga for
bostadsbyggnation mdste sdledes utredas huruvida ett motsvarande tillskott av bostdder
kan dstadkommas genom att annan mark tas i ansprak.

Naturskyddsforeningen menar att sddana alternativ maste presenteras vid all exploatering i
kommunen. For att forhindra att jordbrukslandskapet “ats upp” en liten bit i taget anser vi
dessutom att kommunen bor satta en absolut grans for hur stora forluster av jordbruksmark
som kan accepteras nu och i framtida exploateringar, samt att forluster av jordbruksmark
konsekvent redovisas kumulativt, fran ett givet artal (t ex 1990), da sadan mark tas i ansprak.

Akermarken minskar stadigt i kommunen vilket framgar sa langt tillbaka som i kommunens
miljobokslut for 2013 avsnitt 6.3.1 Sedan 1990 -2013 har arealen Gkermark i Kungdlv
minskat med 9,2 % eller 620 hektar. Det motsvarar 868 fotbollsplaner.

Jordbruksmark ar en langsiktig resurs. Tillgangen till jordbruksmark minskar i varlden,
samtidigt som behovet 6kar. Mycket pekar pa att svensk jordbruksmark kommer att bli allt
viktigare for livsmedelsforsorjningen framdéver, bade i Sverige och globalt. Det ar ett mycket
angeldger perspektiv att vdga in vid kommunal planering. Att hitta strategier och atgarder
som bevarar jordbruksmarkerna for framtiden ar ett ansvar i kommunal planering.

Jordbruksmarken bidrar med mat. Utan jord ingen mat! Jordbruksmarken bidrar dven med
manga andra varden, till exempel biologisk mangfald, kulturminnen och ett vackert
landskap. Jordbruksforetagen ar en kalla till inkomst fér manga manniskor. Dessa varden och
flera andra saknas i bedémningen av att exploatera jordbruksmarken i Detaljplanen. Vi
menar att jordbruksmark ar ett mycket visentligt samhdillsintresse.

Det ar redan uppenbart att bristen pa livsmedel héjer matpriserna. En faktor ar vart
beroende av import. Att anvanda odlingsbar mark till bebyggelse ar inte forsvarbart. Kriget i
Europa visar vart beroende av omvarlden. Detta har inte alls berorts i Detaljplanen. Den
kdnns ddrmed inaktuell redan pa planeringsstadiet.
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Jordbruksverkets rapport om exploateringen av jordbruksmark under perioden 2016 — 2020
visar att jordbruksmark exploateras i samma omfattning som tidigare. Jordbruksmarken
exploateras framst for att bygga bostader. Det finns flera satt for kommunen att arbeta for
att bevara jordbruksmarken, halla den i drift och utveckla de varden som finns i
jordbrukslandskapen. Verktyg och styrmedel finns till exempel inom ramen for fysisk
planering, natur- och kulturmiljovard, jordbruksverksamhet och landsbygdsutveckling. Detta
ger mojligheter som inte tagits hansyn till inom ramen foér Detaljplanen.

Nar jordbruksmark bebyggs ar det oaterkalleligt. Om den till exempel anvands till ndgon
form av anlagt gronomrade/park kan denna aterskapas till akermark/betesmark igen utan
alltfor stora insatser om det skulle behévas i framtiden. Jordbruksverket skriver att
kortsiktiga vinster ofta fdr ga fére jordbruksmarkens betydelse eftersom markens virden dr
svdra att sdtta prislappar pd. Men jordbruksmarkens virden kan pdverka mdnniskors vilja att
bo, verka och leva pad en viss plats. Kélla https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden

Vivill lyfta fram féljande punkter ur rapporten:

e Mojligheten att producera mat blir allt viktigare, nar befolkningen 6kar och varldens
akerareal minskar.

e Akermark buffrar stora vattenfloden, till exempel vid kraftiga regn.

e Utan jordbruksmark som odlas och betande djur vaxer landskapet snabbt igen.

e | jordbruksmarken finns mangder av arter som riskerar att dé ut om markerna inte brukas
och bevaras.

e Akermark och betesmark binder koldioxid i marken.

o Smaskaliga odlingar, gdrna stadsnara, kan ge mojligheter till bade integration och
rehabilitering.

o Allt fler konsumenter vill valja lokalproducerade och narodlade produkter.

e Narhet till naturen, och sarskilt 6ppna landskap, har en positiv inverkan pa méanniskors halsa
och vdlmaende.

| Kungédlvs kommun har akermark och betesmark minskat med 18,0 hektar enligt rapporten
"Exploatering av Jordbruksmark 2016-2020” (Rapport 2021:08).

| OP 10, rapport Utredning av jordbruksmark, Kungélvs kommun 2020

noteras att de regionala mdlen, éversatta till Kungdlvs kommun innefattar en gréns pd
maximalt 3,0 ha i minskad dkerareal mellan Gren 2015 och 2020, riknat pa kommunens
andel av ldnets landareal (ca 1,5 %) eller 5,4 ha omrédknat pa befolkningen (ca 2,7 %). Detta
inbegriper bade igenvixning och exploatering, vilket visar att utrymmet fér exploatering av
dkermark sannolikt dr ytterst litet om kommunen vill bidra proportionerligt till det regionala
tilldggsmalet.

Kungalvs kommun har saledes redan med stor marginal 6verskridit denna malsattning. Bland
Vastra Gotalands 49 Kommuner ligger Kungédlvs Kommun bland de 8 samsta avseende storst
andel exploaterad dkermark och betesmark 2015-2020. Detta ligger inte i linje med
kommunens svar pa den Naturskyddsforeningens Valenkat som politiker besvarade hosten
2022. Inte heller pa andra uttalanden och malsattningar fran politiken i mandatperioden.

Alternativ anvéndning av marken

| FOP Ytterby s 49 ff kommenteras den yta som finns i Detaljplanen enligt féljande:
Lédngs med Kyrkebdcken féreslds ett parkstrdk och centralt i omrddet, i skolvégens
férldngning, féreslds en ny park. Detta parkstrak kommer att utgéra ett stort tillskott av

Naturskyddsféreningen, yttrande mars 2023 Samrad Kastellegarden 1:380 Sida 2/4


https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruksmarkens-varden
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.3fe46a3117be21208098aeae/1631785978822/ra21_8.pdf
https://www.kungalv.se/siteassets/dokument/bygga-och-bo/blanketter/samhallsplanering/jordbruksmark-kungalv-20201220.pdf

kvalitativ parkyta i de centrala delarna av Ytterby och kan dven fa stérre betydelse for bl.a.
dagvattenhantering. Genom att omgestalta bécken till ett mer slingrande lopp bidrar den
bade till hégre naturvdrden och en forbdttrad dagvattenrening da flodet bromsas upp.
Parken far ett Iangsmalt “naturligt” strGk med ett stérre ordnat parkrum i mittersta delen,
ddr parken breder ut sig och blir mer ordnad med anlagda planteringar och tréd.

Texten ar illustrerad med bilder pa en vacker park i Linkdping, respektive Strandparken i
Kungélv. Naturskyddsféreningen ser detta som ett alternativ till bebyggelse. Att fylla
markytan med en Boviera i 3 vaningar och bostadshus i 4 vaningar ar ett helt annat satt att
anvanda marken dn det som férspeglas i FOP Ytterby s 49. En park kan utformas som en
levande miljo som uppfyller krav pa biologisk mangfald och som kan ge stort bidrag till olika
ekosystemtjanster. Den kan innefatta mojligheter till odlingsomrade for kommunens
medborgare exempelvis tillsammansodling for viss sjalvforsoérjning. Narheten till skolor
innebar att en val utformade park far betydelse som en pedagogisk resurs i skolans olika
amnen. Odlingar bidrar till férstdelse for livsmedelsproduktion. Vi instammer i FOP:ens
uttalande om att det behovs tillskott pa gronomraden i Ytterby. En park utefter
Kyrkebacken, med en barridr av vaxtlighet, skulle tillféra Ytterby grona varden for manniskor
som besdker och passerar. Det dldreboende som ligger i direkt anslutning till den tankta
bebyggelsen i Detaljplanen skulle tillforas helt nya varden med mojligheter till promenader i
omradet, sjalva eller tillsammans med personal och anhériga. Att istdllet placera stora
huskroppar pa mellan 3 och 4 vaningars hojd samt 103 eller 113 parkeringplatser nara de
boende och 6vriga verksamheter i byggnaden dr, menar vi, inte ett hallbart satt for mark-
och vattenanvandning och uppfyller inte heller krav utifran mal i Agenda 2030 och Biologisk
mangfald. Det finns anledning att ta hansyn till dvergripande mal i kommunens Grénplan:

e Oka den biologiska méngfalden och utéka antalet biotoper e Viiirna om och utveckla
platsernas identitet och kulturhistoriska virde e Underldtta och inspirera till rekreation,
naturstudier och aktiviteter i park- och naturmark.

Detaljplanen dr motstridig till detta.

Kommentar angdende Bostadsbyggnation — utformning och placering
Naturskyddsforeningen anser att omradet INTE ska bebyggas med bostader. Samtidigt vill vi
papeka brister i dokumentet avseende utformning av bostader och placering. Det behdvs
mer hansyn till energifragan. Det ndmns inget om passivhus och/eller plusenergihus. Detta
bor/skall alltid tas med i markanvisning. Vi anser ocksa att nar bostadsbyggande planeras
skall husen placeras sa att solenergi kan utnyttjas med tanke pa fonsterplacering och
(eventuella) solpaneler. Vi hanvisar till EU:s krav pa att alla nya hus som byggs 2020 och
senare klarar kravet pa nollenergi.

EU-parlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi (ITRE) antog nyligen ett
forslag om att skarpa kraven pa byggnaders energiprestanda. Direktivet forkortas EPDB och
innehaller krav pa laddinfrastruktur vid bostader, lokaler och parkeringsytor. Forslaget ar en
skarpning av ett direktiv som inférdes for nagra ar sedan. Oversynen av direktivet om
byggnaders energiprestanda ar en del av kommissionens arbetsprogram "2021 %-paketet"
och kompletterar de andra komponenterna i det paket som féreslogs i juli 2021 dar man
faststaller visionen for att uppna ett utslappsfritt byggnadsbestand senast 2050. |
klimathandlingsplan ar det ett viktigt lagstiftningsinstrument for att uppna malen for
minskade koldioxidutslapp fér 2030 och 2050. EUR-Lex - 52021PC0802 - SV - EUR-Lex

§eur0|:_Ja.eu[
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2. Kyrkebackens viarden och betydelse
Vi vill betona betydelsen av att vdrna backen genom att forstarka naturvarden och
forutsattningar for 6kad/bevarad biologisk mangfald. For att fa ett avstand fran
promenadstigar/vagar behovs en buffertzon med blommande och b&rande trad och buskar
utefter backen. Detta har betydelse for hdackande och fédosokande faglar och for fiskforing i
backen, nagot som betonas pa ett positivt satt i Detaljplanen: Fér att bdcken ska vara
ldmplig som livsmiljé for 6ring dr det viktigt att vattendraget beskuggas, att tillréickligt med
lekbottnar finns och att eventuella vandringshinder tas bort och att nya inte tillskapas.

Ytvatten som leds ut fran verksamheten till Kyrkebacken far inte forsamra dess vattenkvalité,
vi hanvisar till Vattendirektivet (2000/60/EG) som antogs 2000 och syftar till att skydda och
forbattra EU:s alla vatten.

Vagar/stigar bor grusas istallet for att asfalteras med tanke pa avrinning.

3. Belysning
| Detaljplanen namns att Belysningen Iéings med Kyrkebdicken bér utformas med hénsyn till
ljusféroreningar och stérning av den naturliga dygnsrytmen fér vixt- och djurliv. Det ar
mycket positivt att detta papekas i Detaljplanen. Ljusférorening ar ett vaxande miljoproblem
som uppmadrksammas alltmer i samhallsplaneringen. | manga livsmiljoer paverkas
artsammansattning och ekologiska processer Vi anser att en ekologiskt anpassad
utomhusbelysning inom omradet kan ge erfarenheter som ar anvandbara i kommande
byggprojekt i kommunen.

4. Unders6kning om betydande miljopaverkan
Vi anser att denna undersokning ar bristfallig, endast dversiktlig med enstaka kommentarer.
Ingen inventering avseende arter. Vi anser att markomradet maste undersdkas och utredas
avseende miljopaverkan i flera delar.

Exempel ur tabellen:

e Paverkan pa vaxt- eller djurliv (antal arter, arternas sammansattning, hotade arter
etc.) kommenteras endast med Omrddet dr jordbruksmark i dagsldget. Detta ar inte
tillracklig bedémning menar vi.

e Paverkan pa landskapsbilden/stadsbilden (siktlinjer, utblickar, landmarken etc.)
beddms som Viss, men utan kommentar. Vi fragar: Vad menas med Viss och vad
grundar sig kommentaren pa?

e Hoga naturvarden (T.ex. omraden som ingar i kommunens eller lansstyrelsens
naturvardsprogram) kommenteras endast med ordet Jordbruksmark

e Ekologiskt kinsliga omraden (Omraden som enl. OP &r ekologiskt sérskilt kansliga
eller opaverkade) har inga kommentarer. Varfor?

e Ovriga stérningar (buller, ljus, lukt, stralning etc.) kommenteras med att Jordbruk kan
ge upphov till lukt.

For Naturskyddsforeningen i Kungalv

Stig Johannesson, ordf.
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