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Remissvar fran Naturskyddsféreningen i Kungalv

Naturskyddsforeningen lamnar i det foljande synpunkter pa Skogsutredningens betankande.
Vi grundar vara synpunkter utifran den kunskap och erfarenhet vi har av "skog” i sydvastra
Sverige. | texten anvander vi den sifferbeteckningen i utredningens olika kapitel.

Inledning

Det ar mycket angeldaget med en samlad 6versyn av skogspolitiken. Enligt var bedémning
kommer dock Skogsutredningens forslag snarare att forsvara naturvardsarbetet an att leda
till battre forhallanden nar det géller klimatet, biologisk mangfald och miljomalsarbetet.

Den nuvarande skogspolitiken och lagen kom till innan klimatdebatten och innan den
omfattande kunskap som finns idag om biologisk mangfald. Den kom till innan miljomalen
och innan EU-intradet. Det ar mycket angeldget att férnya och anpassa reglerna efter dagens
situation och att anvanda en framtidsyn dar forskning och erfarenheter fran manga olika
omraden tas tillvara. Formas utlyste nyligen forskningsbidrag under rubriken Den svenska
skogens roll i klimatomstdillningen (Formas hemsida 20210428). Formas framhaller att
anvdndning av skog dr centralt i férhéllande till den nédvéndiga omstdllningen fér att minska
utsldppen av véixthusgaser och hantera klimatférdndringarna. | Sverige, vars landyta téicks
till nérmare 70 % av skog i olika former, spelar skogen en viktig roll i strédvan efter att
uppfylla nationella och internationella klimatataganden. Skogen dr éven den naturtyp i
landet som Hur skogen férvaltas och anvidnds dr ddrfér en nyckelfrdga i klimatarbetet sdvdl
som i arbetet fér biologisk mangfald, och 6kad kunskap krévs om kopplingar mellan Gtgdrder
for klimat och dtgdrder for biologisk mdngfald. Manga olika ansprdk gérs pa skogens
resurser och potential, frdn dess férmdga att binda in och lagra kol, till méjligheterna att
producera konstruktionsvirke, material och brénslen, och dess betydelse for att bevara
biologisk mangfald och viktiga ekosystemtjéinster Samtidigt kommer skogen att pdverkas av
bdde klimatféréndringar och férdndringar av den biologiska mdngfalden som i sig har
svdrférutsdgbara effekter pa ett flertal ekosystemtjénster inklusive skogstillvéixten och
férmagan att lagra koldioxid 6ver tid. Naturskyddsforeningen instammer i detta.
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Vi instammer ocksa i Skogsutredningens uttalande att det behovs en bred ansats. | vart
yttrande lyfter vi fram delar av utredningen som vi anser ar sarskilt beaktansvarda.

Det vi ar sarskilt kritiska till ar

e Forkortade handlaggningstider for avverkningsanmalningar, att nyckelbiotoper ska
gallras ur Skogsstyrelsens register och att information om dokumenterade
naturvarden genom forslaget om naturmiljobeskrivningar foreslas endast vara
tillgdngligt for markagare och myndigheter pa Skogsstyrelsens portal “mina sidor”.
Detta forslag forsvarar for t ex ideella féreningar/miljéorganisationer och allménhet
att ta del av information och f6lja beslutsprocesser och ari strid med
Ahuskonventionen. Dartill féreslar utredningen att naturvarderingen skall
genomforas i samband med avverkning. Detta kommer att missgynna mal for
biologisk mangfald.

e Avveckling av nyckelbiotoperna, att gallra registret och att ersatta
nyckelbiotopsinventeringarna med en “naturmiljobeskrivning”

Vi ar positiva till

o forslaget om ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen,
e samt att utredningen tydliggdr det kunskapskrav i miljobalken som redan galler for
skogsbruket.

Naturskyddsforeningens synpunkter pa delar i utredningen

3.4 Skogens skotsel

Foreningen ser med stor oro pa utvecklingen inom skogsbruket. Trakthyggesbruket har nu
anvants som huvudsaklig skogsbruksmetod i Sverige i mer an 50 ar och har kraftigt utarmat
och fortsatter utarma den biologiska mangfalden i skogen. Ur klimatsynpunkt bidrar
trakthyggesbruket dessutom till en 6kning av koldioxidutslappen i atmosfaren. Detta beror
till stor del pa att 70-80% av det som avverkas i Sverige i slutdndan blir kortlivade produkter
som efter nagra ar ar ute som CO, i atmosfaren. Det tar lang tid att dterigen lagra in
motsvarande mangd CO, i skogen genom atervaxt efter trakthyggesbruk i vara skogar.
Skogsbruket ar varken gront och hallbart eller langsiktigt cirkulart anser vi. EU skall inte
acceptera att svensk skogsindustri och regering pastar detta i strid med relevant
internationell forskning inom omradet. Vi behover 6verga till kontinuitetsskogsbruk, skydda
dldre och fler skogsomraden samt 6ka hansynen till den biologiska mangfalden. Vi ar inte
ensamma om att anse att detta behovs. Det framfors av den oberoende forskningen inom
omradet.

Skogen dr inte bara till for virkesproduktion utan har en rad betydelsefulla tjanster som
langsiktigt hotas av kalhyggesbruket. Utover de exempel som namns vill vi framhalla
ekosystemtjanster, landskapsestetiskavarden, rekreation med stor betydelse fér hdlsa och
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lakning, friluftsliv med jakt och fiske, naturvandringar, vildmarkskansla samt kulturvarden
dar inte minst historiska platser som torpruiner och kvarnar, har stor betydelse.

Naturskyddsforeningen foresprakar ett modernt langsiktigt hyggesfritt skogsbruk som
minskar paverkan pa den biologiska mangfalden avsevart, lagrar in mer kol och blir totalt
langsiktigt mer I6nsamt an kalhyggesmetoden. Att hyggesfritt vinner i langden beror framst
pa att trad tillats froéa av sig och plantor vaxer upp spontant — utan dyra markberedningar
och industriella planteringar.

For 6kat friluftsliv, turism, hélsa, klimat, biologiska mangfald och andra tjanster ar det en
forutsattsattning att skogen skyddas mot kalavverkningar. Redan 2005 var varden av dessa
aktiviteter hogre an nar man avkastningen fran ett 3 400 ha i storstadsnara Svartedalens
kronoparker.

Vid forandringar av skogspolitiken ar det av storsta vikt att det gors en
konsekvensbeddmning dvs en MKB med hansyn till den nya domen fran EU- domstolen som
skarper skyddet for hotade arter.

Vi foreslar att delar av FSC standard 2020 skall gdlla som standard for svenskt skogsbruk, och
att en 6vergang till kontinuitetsskogsbruk pabdorjas och tidsplaneras.

Foljande regler fran FSC- standarden bor anvandas direkt

6.2 Fortsatt naturvardesbeddémningar och identifiering av nyckelbiotoper.

6.4 och 10.5 Fagelarter som revirhavdar (de flesta under hackning) med liten
populationsstorlek ges extra hdansyn. Ur vastsvenskt perspektiv, flera honsfaglar, mindre
hackspett, talltita, duvhok, sparvuggla.

6.6 Hyggen, fler lamnade trad. Tyvarr just nu ar det lika illa som tidigt 80 tal. For att
bibehalla mykorrhiza och darmed god skogstillvaxt (SLU rapport) behdvs 25% stammar vara
kvar.

10.2 Ytterligare 5% lov, totalt 10% i barrdominerade bestand.
6.7 och 10.10 Hansyn till vatten. Férebygga korskador, ingen ny dikning.

10.10 Spara allt betesbegarligt 6v vid rojning. Bra da kan vi fa tallskog igen och klovviltet far
mat. Gran bor inte planteras pa tallmark (dar den anda mar daligt och drabbas av
barkborrar). Ingen GROTuttag fran I16vtrad. Minst 20% GROT generellt [amnas. Ocksa
sjalvbevarelsedrift for skogsbruket da vaxtnaringsamnena finns i GROTen. Lovtradsgrenar
ger mycket mat till skalbaggslarver och spettarna hittar mat

9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och viaxande cirkuldr bioekonomi

Vid forandringar av skogspolitiken ar det av storsta vikt att det gors en
konsekvensbeddmning enligt MKB med hansyn till den nya domen fran EU- domstolen som
skarper skyddet for hotade arter.
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Vi vill pAminna om De sex mdlen i EU:s strateqi fér biologisk mdngfald:

Genomfora EU:s Fagel- samt Art- och habitatdirektiv fullt ut

Bevara och aterstalla ekosystem och ekosystemtjanster

Oka jord- och skogsbrukets bidrag till bevarande och férbattring av den biologiska
mangfalden

Bekdmpa invasiva fraimmande arter

Bidra till att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global niva

Vi vill lyfta fram miljomalen dar Sverige inte nar malet for Levande skogar, ett rikt véxt och
djurliv. Av alla rodlistade arter bedéms 71 % vara utsatta for stor negativ paverkan av nagon
kand faktor. Tva dvergripande faktorer dominerar — avverkning och igenvaxning. Avverkning
har stor negativ paverkan pa fler an 1 400 arter, och inkluderar man dven viss negativ
paverkan fran avverkning omfattas drygt 1 800 arter. (SLU rapport nr 24/2020 Hamtat
20210429 pa https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-
verksamhet/publikationer/32.-tillstand-och-trender-2020/tillstand-trender.pdf).

De berorda arterna ar ofta beroende av skoglig kontinuitet. De har svart att dverleva
hyggesfasen och klarar inte att dteretablera sig da deras miljoer (exempelvis gamla trad eller
vissa typer av grov, dod ved) inte hinner skapas i modernt brukad skog (Nordén m.fl. 2014).

Med ett modernt langsiktigt hyggesfritt skogsbruk minskas negativ paverkan pa den
biologiska mangfalden avsevart, mer kol lagras in och det blir dven totalt sett mer [6nsamt
an kalhyggesmetoden. Att hyggesfritt vinner i langden beror framst pa att trad tillats fréa av
sig och plantor vaxer upp spontant — utan dyr markberedning och industriella planteringar.

Naturskyddsforeningen delar utredningens syn pa vikten av kunskap om naturvarden i
skogen och stédjer darmed fullt ut forslaget om ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i
skogen samt de analyser som foreslas att genomforas. Dessa ar helt nodvandiga om Sverige
ska kunna na sina mal om biologisk mangfald i skogen, bade avseende skydd och skogsbruk.

10 Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

Vi aser att frivilligt formellt skydd av skog inte fungerar.

Vart exempel frdn Kungdilvs kommun: Svartedalen med hégt naturviérde och virdefullt for
friluftslivet. Hér medfér skogsbruket stor negativ paverkan.

Som exempel kan ndmnas ett skogsomrade som &gts av Sveaskog (tidigare av Domanverket)
i vart naromrade. Fore 2017 hade bolaget frivilligt avsatt ca 38% av den produktiva
skogsmarken for naturvard. Ar 2017 omarbetade bolaget skogsbruksplanen fér omradet
infor utforsaljningen och da blev plotsligt bara 25% av den produktiva skogen frivilligt avsatt.
2018 saldes hela omradet till en privatperson i Goteborg. 2020 inkom
avverkningsanmalningarna som omfattar 33 ha. Dessa anmalningar berér en hég andel
gammal skog i nulaget 120+ arig tallskog (9 ha).
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Svartedalen ar ett sammanhangande naturomrade pa cirka 20 000 ha i NV Goétaland.
Omradet utgor ett av sddra Sveriges mest vardefulla natur- och friluftsomraden. Genom sin
storlek, storstadsnara lage, goda tillganglighet och forekomst av en rik biologisk mangfald
utgor Svartedalen ett unikt omrade. Domanverket har forvaltat cirka 4 500 ha i Svartedalen
som kronoparker. och omradet avsattes till stora delar som naturreservat och Natura 2000
omrade (art- och habitatdirektivet 92/43/EEG och fageldirektivet 79/409/EEG). Nu ar dessa
omraden salda till olika privatpersoner (exempelvis advokater och affarsman). Cirka 50% av
omradet ar skyddat som naturskogsomraden men pa de resterande omradena far skogsbruk
bedrivas.

Pa ca. 50% av naturreservatsomradet bedrivs skogsbruk, vilket ger en stor negativ paverkan
pa bevarandesyftet. Syftet med reservatet i Svartedalen ar att bevara ett stort
sammanhadngande skogs- och vildmarksomrade med prioriterade naturtyper,
vildmarkskaraktar och darmed utpekade fagelarter. Stora kalhyggen paverkar friluftslivet och
upplevelsevarden Vandringsleder far kérskador, barmarker forsvinner, den vardefulla
naturkanslan paverkas negativt. Biologiska mangfalden ar stor i omradet med
nyckelbiotoper, smavatten, vaxtarter, fagelarter. Detta behdver skydd som for att bevaras.
Tyvarr har det inte lyckats fa hela omradet skyddat trots ett gediget arbete med
inventeringar och skrivelser fran ideella organisationer och som kontinuerligt genomforts
sedan 1996 da utforsaljningen startade.

| undersokningen Svartedalens naturreservat fran 2005 framgar det att omradet redan da
var ett valbesokt fritidsomrade med 120 000 besékande. Det ar alltsa ett vardefullt omrade
for friluftsliv, fiske, naturstudier, bar och svampplockning. Bohusleden som gar genom
omradet ar en vdlbesokt vandringsled. Manga internationella naturturister kommer hit och
antalet besdkande 6kar standigt. Vardet av de besdkande var redan 2005 storre an
avkastningen fran skogen.

11 och 12 Nyckelbiotoper samt Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

- Nyckelbiotoperna har ett starkt skydd genom skogsbrukscertifieringen FSC eftersom
svenska certifierade markagare atagit sig att inte avverka nyckelbiotoper. Inom ramen for
produktcertifiering har man ocksa forbundit sig att inte kopa virke fran icke certifierade
markagares nyckelbiotoper.

Naturskyddsforeningen dr mycket kritisk till forslaget att ta bort nyckelbiotoper och radera
registret.

Nyckelbiotoperna har stor betydelse for den biologiska mangfalden och maste bevaras och
kompletteras for att skydda naturvardena. | dag ar nyckelbiotoperna ofta for snavt
avgransade vilket leder till att ingen skyddszon finns och att biotopen utarmas nar
omgivande skog forsvinner (tex uttorkning)

Vi hanvisar till rapporten 20 ars forskning om nyckelbiotoper, och citerar de viktigaste
slutsatserna som Lena Gustafsson m fl vid SLU redovisar.
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Nyckelbiotoper ar skogsomraden med stor betydelse for floran och faunan. Sedan inventeringen
startade pa 1990-talet har omkring 100 000 registrerats i landet. Medelarealen ar 5 hektar och
tillsammans tacker de cirka 2 procent av den produktiva skogsmarken. Nyckelbiotoperna har oftast
hogre férekomst @n omgivande skog av saval alla arter som rodlistade arter, dvs. de har ett hogt
naturvarde och ar darmed viktiga for bevarandet av floran och faunan.

Viktigaste slutsatserna fér praktiken

e Naturvardsintressanta arter paverkas negativt nar avverkningar sker i ndra anslutning till
nyckelbiotoperna.

e Nyckelbiotoperna kan utgora ett viktigt natverk som kan bidra till att arter kan sprida sig i
ett fragmenterat skogslandskap

Andra viktiga slutsatser

e Naturvardskategorier, som nyckelbiotoper, hdnsynsytor och reservat men dven gammal
produktionsskog, kompletterar varandra och fyller olika funktioner i skyddet av
skogslevande arter.

e Nyckelbiotoper kan vara kostnadseffektiv naturvard eftersom de, trots att de ar virkesrika
och darmed ekonomiskt vardefulla, har betydligt fler naturvardsintressanta arter an
reservat, hdansynsytor och gammal produktionsskog.

e Manga nyckelbiotoper har paverkats kraftigt av dimensionsavverkning men en del dven av
kalavverkning fér mer d@n hundra ar sedan.

e Antalet rodlistade arter i nyckelbiotoperna ar hogre i norra an i sédra Sverige.

e En ny gallringsform — naturvardsgallring — verkar ha god effekt pa olika typer av arter i
sydliga I6vskogar.

e  Utfor naturvardsplanering med beaktande av olika naturvardskategorier som reservat,
nyckelbiotoper, andra avsatta omraden, hansynsytor. De kompletterar och forstarker
varandra.

e Satsa pa en blandning av sma och stora nyckelbiotoper.

e Folj upp nyckelbiotopernas strukturer och artinnehall 6ver tiden

13 Kunskaper om naturvarden i skogen

Naturskyddsféreningen ar positiva till kunskapskravet men vill framhalla att det ar viktigt att
kunskaperna om naturvardena i den egna skogen finns hos markdgaren innan avverkningar
pabdorjas.

Ett exempel: Trots att en skogsdgare i vart naromrade var FSC certifierad sa gjordes varken
nagon naturvardesbedomning eller undersdkning pa artportalen och inte heller nagra andra
atgarder for att fa en bild av naturvarden i omradet. | detta fall &r det en nya privat
skogsagare med bristande kunskaper om naturvarden. Markagaren salde virket men gick ur
FSC for att slippa fa en anmarkning av FSC. Det &r inte ovanligt att de senare blir certifierade
igen under en annan paraplyorganisation.
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14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram och hanteras.

Om handldggningstiden kortas kommer manga omraden med hoga naturvarden och
rodlistade arter att forstoras. Det blir sarskilt patagligt eftersom markagare gor
bedomningen av naturvarden i anslutning till avwerkningen. Manga rodlistade arter finns
inte registrerade dven om de ar kdnda. Idag hander det att foreningar/allmédnhet hinner
kontakta och upplysa Skogsstyrelsen om de skyddsvarda arterna.

Med hanvisning till ovanstaende vill vi avslutningsvis framfora féljande:

Nuvarande skogsbruk i Sverige ar inte hallbart, vilket &ven EU-kommissionen slagit
fast. Det rader inte balans mellan produktion och miljé-/naturhdnsyn, och
utredningen kommer att ytterligare forstarka den radande obalansen. Avverkningar
av nyckelbiotoper och avsaknaden av ekonomisk kompensation for att kompensera
markagare ar ett exempel pa detta. Sverige maste leva upp till miljomalet vad galler
skogen, ca 20 % skyddad areal, och inom rimlig tid. Frivilligt temporart skydd (t.ex.
enligt Sveaskogs policy) skall inte rdknas in i denna del.

Skogsutredningen har inte fullt ut beaktat klimatpaverkan av det nuvarande
skogsbruk, hyggesbruket. Da omloppstiderna ar langa —mellan 75 - 80 arinnan
skogen vaxer upp igen — maste hyggesbruket fasas ut och ersattas av
kontinuitetsskogsbruk, vilket dven flertalet oberoende forskare har framhallit i flera
rapporter under senare tid. Denna fraga maste beaktas om Sverige skall leva upp till
klimatmalet.

Sverige klarar inte av de miljomal som berdr skogsbruket och den biologiska
mangfalden ar starkt hotad av det nuvarande skogsbruket, vilket beror flera
fagelarter, tex talltitan. Detta framgar av flera mal i Mark- och miljddomstolarna i
Sverige under senare tid. Sverige lever inte upp till artskyddet for ett stort antal arter
enligt artskyddsforordningen (sarskilt 4:2 och 4:4 i forordningen) och enligt EU:s
fagel- och habitatdirektiv. Aven EU-domstolen har konstaterat detta i m&l som berér
det svenska skogsbruket (C:2021-166 som svar pa C-473-19 och C474-19).
Skogsutredningen pekar i helt fel riktning och kommer att urholka artskyddet och
miljéhansynen ytterligare i skogsbruket.

Kunskapen om den biologiska mangfalden i ett omrade maste i forsta hand ligga till
grund for skyddet av densamma. Det galler omradesskyddet och det &r fullkomligt
oacceptabelt att ett sddant skydd endast kan bildas efter samtycke med markagaren
och inte kan beslutas av den berérda myndigheten. Detta strider helt mot Natura
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2000 — lagstiftningen, som anger att om det féreligger vissa kvaliteter i ett omrade
enligt denna lagstiftning skall skydd ges enligt Natura 2000 — lagstiftningen. Det ar
ocksa mycket viktigt att den foreslagna kommande nationella skogsstrategin i landet
underordnas och beaktar Natura 2000 — lagstiftningen, vilket hittills snarare har varit
det motsatta.

e Skogsutredningen haller fram skogsdgarens eget ansvar vad galler miljohdnsyn och
biologisk mangfald, men erfarenheten visar att det racker inte sarskilt [angt.
Overhuvudtaget foreslas flera dtgirder i utredningen som minskar allminhetens
insyn och mojligheter att paverka skogsbruket, hansynstagande till andra intressen,
natur - halsa, lakning, estetik, historik, friluftsliv, kultur- och naturintressen,
boendeaspekter m.m. Dessa forslag gynnar ensidigt markdgarintresset och strider
mot dppenhet och transparens och hansyn till skogens alla 6vriga ekosystemtjanster.
Det strider dessutom helt klart mot direktiven i Ahuskonventionen i EU. Férslagen att
fora over fragor pa lokal och administrativ niva och att forkorta handldaggningstider,
forsvara for utomstaende att ta del av underlag, avverkningsanmalningar etc. medfor
rattsosdkerhet och strider dven det helt klart mot EU-lagstiftningen.

e Skogsutredningen borde foresla att Skogsvardslagen inordnas under miljobalken som
ovriga sektorsdelar, vilket skulle medfdra att EU- lagstiftningen, fageldirektivet och
livsmiljodirektivet, fullt ut kan implementeras i de fragor som beror skogsbruket
(anm. 1995 kom Sverige med i EU och fortfarande har EU-lagstiftningen fullt
implementerats i denna lag, vilket flera rattsfall visar). Idag fungerar inte denna
rattstillampning pa ett rattssakert satt. Dessutom saknas idag sanktioner mot
skogsagare som bryter mot artskyddsférordningen och EU-lagstiftningen. Som en
handldggare en gang uttryckte situationen;” en skogsagare maste avverka skogen
tva ganger i foljd for att botfallas”.

e Skogsutredningar har lagt fram flera forslag om ekonomiska stoédatgarder for
skogsagare (allt fran klovviltskador till barkborreangrepp). Man kan fraga sig om
nagon annan sektor i samhallet skall atnjuta alla dessa utredningar,
kunskapsunderlag, administrativa stod och lattnader och ekonomiska stodatgarder
utan motprestationer. Redan idag kan Skogsstyrelsen ses som ett skattefinansierat
serviceorgan at skogsdgarna. Vi foreslar att skogsdgare som bedriver hyggesbruk,
sarskilt de storre aktorerna, skogsbolagen skall bidra med en miljéavgift i proportion
till produktionen. Vi anser daremot att skogsdgare som bedriver
kontinuitetsskogsbruk tar klimathansyn fullt ut skall slippa miljdavgift och skall istallet
premieras.

For naturskyddsforeningen i Kungalv

Stig Johannesson ordf. stig.johannesson@outlook.com
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Kallori urval, se aven lankar i texten:

Miljémalsradets rapport 2021 himtad pa
https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66cba53f745398381eb7346a215a6/milj

omalsradets-arsrapport-2021.pdf

SOU 2020:83 Hamtad pa
https://www.regeringen.se/48e618/contentassets/491f58ceb6d5c42a8958dad0b446a743d/h
avet-och-manniskan-sou-202083-volym-1.pdf

SOU 2020:73 Hamtad pa https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/11/sou-202073

Tillstand och trender fér arter och deras livsmiljéer — rédlistade arter i Sverige 2020 SLU
Artdatabanken SLU Artdatabanken rapporterar Nr 24 2020 Hamtad pa
https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-
verksamhet/publikationer/32.-tillstand-och-trender-2020/tillstand-trender.pdf.

Skogsstyrelsen 2019 Férdjupad utvérdering av levande skogar hamtad pa
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2019/rapport-2019-02-
fordjupad-utvardering-av-levande-skogar-2019.pdf

FSC-standard for skogsbruk i Sverige Hamtad pa https://se.fsc.org/preview.fsc-standard-for-
skogsbruk-i-sverige-fsc-std-swe-03-2019.a-1372.pdf
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